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Parlamentul Romanie]

Senat

Project

HOTARARE

referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentulut European §i 2 Consiliului
privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenti din statele membre asifel fnedt
sii fie organisme mai eficace de asigurare a respectiirii normelor §i privind garantarea
Tunctiondrif corespunziifoare a pietei interne

COM(2017) 142 final

It temneinl dispozitiilor art. 67, art. 148 alin, (2) st alin, (3) din Constitugia Rominiei,
republicatd, 5i Protocolului (nr.2) anexat Tratatulyi de la Lisabona, de modificare a Tratatuluj
privind Uniunea Eurcpean si a Tratatului de instituire a Comunitagii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, mtificat prin Legeanr. 13{2008,

fn baza raportului Comisiei peniry afaceri europene nr. LXTI/364/07.06.2017

Senatul adopti prezenta hotiirire:
Art.1.- Senatul Romaniei:

{1) Constati ci propunetea de directivi respecti principiul subsidiaritafii, deoarece ANC
aplicd norme cu o dimensiune transfrontaliera, Doar o actiune la nivelul UE poate asigura
funcionarea satisficitoars a sistemului de cooperare ce permite ANC s¥ investigheze
presupusele incélcéri dincolo de froutierele statului membry in care Isi au sediul.

De asemenea, propunerea de directiva respectd principiul proporfionalitdii decarece
aceasta va stabili standarde minime care s3 permiti ANC sX asigure respectarea oficace a
normelor UE in materie de concurentd. Statele membre vor putea n continuare 58
stabileascd standarde mai ridicate §i s Isi adapteze normele Ia specificitatile nationale,

(2) Recomandi:

a. Inlocuirea definifiei notiunii de , cartel secret”, previzuti la art. 2 (9), cu terminologia
utilizati de Directiva nr.104/2014 privind acfiuniie in despigubire, respectiv noartel”,
pentru a face referire la intelegerile sau practicile concertate intre doi sau mai mulf
concurenti care urmiresc coordonarez comportamentilui concurential al acestora pe piafa
sau influenfarea parametrilor televanti ai concurenei prin practici, eare includ, printre
altele, fixarea sau coordonarea pretfurrilor de achizigie sau de vanzare sau 2 altor conditii
comerciale, inclusiv in legiturs cy drepturile de proprictate intelectuald, alocarea cotelor
de producfie sau de vénzare, impérfirea piefelor §i a clientilor, inclusiy maripularea
procedurilor de cerere de oferte, restrictioniri ale importurilor sau exporturilor sau actioni



anticoncurentiale Impotriva altor concurenti. Cartelurile, prin natura lor, au caracter
secret.

'b. revizuirea prevederilor art. 21 intrueét, In forma actuald, Incurajeazii transmiterea

cererilor complete de clement citre Comisia Europeand, in defavoarea wnei sutoritii de
concurentii nationale mai bine plasate care, conform prevederilor art. 21 (6), ar wma si
primeasci o cerere simplificatd, in circuitn] procedural. Numai daci autoritatea va fi
informati ¢ nu existd interes de actiune din partea Comisiei, aceasta va putea primi o
cerere de clement3 completi §i va avea competentd de actiune.

c. clarificarea prevederilor art. 29 (1) care in forma actuald nu permit transmiterea datelor

din dosarul cauzei investigate de autoritifile de concuren{s, in aplicarea legislatiei in
domeniu, cHifre instanf/ procuraturd, atunci cind este vizati riispunderea penald a

_ persoanei fizice.

Art.2.- Prezenta hotfrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roménief, Partea I iar opinia
cuprinsa in aceastd hotirére se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotiirdre a fost adoptati de Senat in gedinta din ...... junie 2017, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitufia Romdniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, .....junie 2017

Nr.

SENATUL ROMANIEL
Comisia peniru Afaceri Europens

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenti
din statele membre astfel incit si fie organisme mai eficace de asigurare
a respectiirii normelor gi privind garantarea functionirii
corespunzitoare a pietei interne
COM(2017) 142 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
§i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinXrii Propunere de
DIRECITVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
oferirea de mijloace autoritiitilor de concurenti din statele membre astfel
incit s& fie organisme mai eficace de asigurare a respectiirii normelor si
privind garantarea functiondrii corespunzitoare a pietei interne -
COM(2017) 142 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Radu Oprea.

La lucririle Comisiei din data de 31 mai 2017 au participat reprezentanti ai
Consilinl Concurentei i ai Ministerului Afacerilor Externe.

Obiectivel propunerii de directivi este de a spori eficacitatea autorititilor
nafionale de concurenii (ANC) asigurdndu-se faptul ¢4 acestea dispun de garantiile de
independentd, de resursele si de competenfele necesare in materie de asigurare a
respectirii normelor concurentiale europene gi de impunere de amenzi.

Prezenta propunere legislativi se bazeazi pe articolele 103 st 114 din TFUE,
Intrucit urmaregte mai multe obiective care sunt legate in mod indisolubi, si anume: (1)
si pund in aplicare prineipiile previizute la articolele 101 si 102 din TFUE, conferind
ANC mijloace care si le permiti si fie organisme mai eficace de asigurare a respectirii
normelor; (2) si se asigure cii, pe piata internd, concurenta nu este denaturati g
consumatorii ¢i intreprinderile nu sunt dezavantajate de legislafia §i misurile nationale
care impiedic ANC si fie organisme eficace de asigurare a respectirii normelor; (3) si
asigure faptul ci in dreptul national al concurentei existi aceleasi garantii si
instrumente in materie de concurent¥ atunci cAnd acesta este aplicat in paralel cu
articolele 101 §i 102 din TFUE, pentru a ge asigura securitate juridied si condifii
echitabile si (4) si prevadi norme eficace priving asistenta reciprocii pentrz a garanta
buna functionare a piefei interne §i un sistemn de cooperare stransi in cadrul Retelei
europene in domeniul concurengei (REC). ’

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

{fH Se constatd ci propunerea de Directivdi respectd principiul
subsidiaritatit, deoarece ANC aplici norme cu o dimensiune transfrontaliers. Doar o
acfiune la nivelul UE poate asigura functionarea satisficitoare a sistemului de
cooperare ce permite ANC si investigheze presupusele incilciri dineolo de frontierele
statului membru in eare isi au sediul.



De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul proportionalititii
- deoarece aceasta va stabili standarde minime care si permity ANC s# asigure
respectarea eficace a normelor UE in materie de concurenid. Statele membre vor putea
in continuare si stabileascd standarde mai ridicate 5i si igi adapteze normele Ia
specificititile nationale.

(2) Se recomandai:

a. Inloenirea definitiei notiunii de ,cartel secret”, previzutd la art. 2 (g), cn
terminologia utilizatd de Directiva nr.104/2014 privind actiunile in despiigubire,
respectiv ,cartel”, pentru a face referire la infelegerile sau practicile concertate intre doi
sau mai mulii concurenti care urmirese coordonarea comportamentului concurential al
acestora pe piatd sau influenfarea parametrilor relevanti ai concurentei prin practici,
care includ, printre altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vAnzare
sau a altor condifii comerciale, inclusiv in legiiturd cu drepturile de proprietate
intelectnald, alocarea cotelor de productie sau de vénzare, impiirtirea pietelor i a
clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de cerere de oferte, restrictiondri ale
importurilor sau exporturilor san actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti.
Cartelurile, prin natura lor, au caracter secret.

b. revizuirea prevederilor art. 21 intrucit, in forma actuald, incurajeazi
transmiterea cererilor complete de clementi citre Comisia Europeand, in defavoarea
unei autoritéiti de concurenti nationale mai bine plasate care, conform prevederilor art.
21(6), ar urma si primeascd o cerere simplificats, in circuitul procedural. Numai daci
autoritatea va fi informat i nu exist3 interes de actiune din partea Comisiei, aceasta va
putea primi o cerere de clementi complety §i va avea competenti de actiune,

c. clarificarea prevederilor art. 20 (1) care in forma actuald nu permit transmiterea
datelor din dosarul cauzei investigate de autoritiitile de concurents, in aplicarea
legislatiei in domeniu, citre instanj3/ procuraturd, atunci cind este vizati rispunderea
penald a persoanei fizice. :

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 142 final,
1n conformitate cu observatiile de mai sus. )

Comisia pentru afaceri europene supune Plenulug Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotfirdrea Senatului nr.
28/2015, cu modificiirile §i completirile ulterioare.

I?ESEDINTE,
Senatdr Gabpriela CRETU Senator C &

fntoemit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE Ranort COM(2nt71 142/ 2
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